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10 Jahre Wiener Biiro der Vereinten Nationen
Stille Erfolge im Schatten der Weltpolitik

Als die UNO vor zehn Jahren die ersten Schritte im Internationalen Zentrum Wien (UNO-
Citv) machte, schrich man das Internationale Jahr des Kindes. Im selben Jahr, 1979,
marschierien sowjetische Truppen nach Afghanistan, anncktierte Marokko Teile Wesi-
saharas und lag das Regime des Schah von Persien in den letzen Ziigen.

Die folgenden schweren regionalen Konflikte, die erst in jingster Zeit im Rahmen der
Vereinten Nationen einer Lisung nihergefiihrt werden konnten, haben auch die Arbeits-
bedingungen der UNO in Wien beeinflulit. Die am Ufer der Donau angesiedelten interna-
tionalen Behirden arbeiten jedoch zumeist nicht im grellen Scheinwerferlicht der Weltpo-
litik, sondern widmen sich vordringlich der Lésung technischer und sozialer Probleme.

Festliche Eréffnung des Internationalen Zentrums in Wien (UNOQ-City) am
23. August 1979



“1 fZu den ersten Dienststellen, die danfals Mitte August 1979 in die noeh-kaumfertiggestelite-
UNO-City iibersiedelten, gehdyte das ﬁurdmalmn;gum der Vereinten Nationen in
Wien. E&eﬂ{paﬁpm.s:ch_als_te.geﬁe&; trie: Mehr und mehr Funktionen
und Biiros wyurden nach Wien verlagert, das neben New York und Genf zum dritten Amis-
sitz der Vereinten Nationen wurde.* Aus dem Eoordinationsbiiro wurde das Biiro der Ver-
ginten Nationen in Wien, das die aus dem Englischen abgeleitete Abkiirzung ,UNOV*
trigt und seit 1982 von einem Generaldirektor geleitet wird fErster UNOV-Generaldirektor
war von 1982 bis 1987 der syrische Diplomat Mowaffak Allaf.

I’Zunﬁchst hauptsichlich mit reprisentativen und administrativen Aufgaben betraut, sind
der Generaldirektor — seit 1987 die-Britin-Margaret J-Anstee — und das Biiro der Vereinten
Nationen in Wien mehr und mehr zum Schnittpunkt der gesamten UNO-Arbeit in den Be-
reichen soziale Entwicklung, Frauen-, Jugend- und Altenpolitik, Behinderte, Ver-
brechensverhiitung und Drogenkontrolle geworden./

Drer Aushau Wiens als soziales Zenirum der Vereinten Nationen (grob gesprochen ist New
York fiir die Politik, Genf fiir die Wirtschaft zustindig) hat zweifellos dazu beigetragen,
daB Fragen der Sozialpolitik und der sozialen Entwicklung stiirker im BewubBtsein der
Offentlichkeit verankert sind und nicht mehr automatisch angesichts politischer und wirt-
schaftlicher Krisen auf die lange Bank geschoben werden. So gehiiren die von Wien aus
gesendeten sozialpolitischen Impulse zu den stillen Erfolgen der Vereinten Nationen. In
keinem anderen Bereich waren die Vereinten Nationen so erfolgreich im Aufwerfen von
Fragen, bei der ldentifizierung von Problemen und in der Ausarbeitung von Lisungsvor-
schligen. In den Wiener UNO-Biiros laufen die Fiden der weltweiten Aktionen fiir
Jugendliche, fiir Frauen, fiir die Alten und die Behinderten zusammen, wird die Lage der
Wanderarbeiter und anderer gesellschaftlicher Randgruppen diskutiert und werden Strate-
gien zur Verbrechensverhinderung und Bekiimpfung des illegalen Drogenhandels ent-
wickelt. Viele der MaBnahmen, die von den einzelnen Mitgliedsstaaten zur Lisung der
Probleme ergriffen werden, haben ihren Ursprung in den Vereinten Nationen in Wien,

Noch immer jedoch gilt, daB vor dem Hintergrund von Umweltkatastrophen, AIDS und
Drogenmifibrauch, Probleme wie Arbeitslosigkeit, Armut, Frauendiskriminierung und
die Unterdriickung ethnischer Minderheiten verblassen und anderen, griffigeren Themen
Platz machen miissen. Dies ist eine grofe, aber gliicklicherweise abnehmende Fehlein-
schiitzung der Bedeutung dieser Probleme. Sie sind es nimlich, die erst den fruchtbaren
Boden fiir dramatische und medienwirksame Ereignisse bereiten.

Inden letzten zehn Jahren ist es den Vereinten Mationen gelungen, das Geriist einer globa-
len Strategie zu erstellen, mit der die Wellgemeinschaft die sozialen Probleme angehen
will, Dazu gehiirt eine Serie bedeutender Vertragstexte, die von der UNO-Arbeit in Wien
entscheidend beeinflulit wurden,

7u den Grundpfeilern dieses Gerlistes gehiéiren die Leitprinzipien [iir entwicklungsorien-
tierte Sozialpolitik und Wohlfahrtsprogramme in naher Zukunft; die Nairobi-Zukunfts-
strategien fir die Férderung der Frau; die Aktionsprogramme und Positionspapiere im
Bereich der Jugend-, Behinderten- und Altenpolitik; die Beschliisse der alle fiinf Jahre
stattfindenden UNO-Kongresse tiber Verbrechensverhinderung und die Behandlung
Straffilliger; das umfassende multidisziplinire Konzept, das den Mitgliedslindern Hand-
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lungsanweisungen zur Bekimpfung des DrogenmiBbrauchs gibt: und, last, not least, die
kiirzlich verabschiedete Konvention zur Bekimpfung des illegalen Drogenhandels.

Zur Zeit lauft, von Wien gesteuert, das UNO-Jahrzehnt der Behinderten (1983 bis 1992),
das die Anliegen von etwa 500 Millionen Menschen besser ins Blickfeld des 6ffentlichen
Interesses riicken soll. Ahnliche &ffentlichkeitswirkende Aktionen (Weltversammlung zur
Frage des Alterns, Jahr der Jugend, Jahrzehnt der Frau) haben in der Wiener UNO-City ih-
ren Ursprung gefunden.

Die Bekimpfung des DrogenmiBbrauchs ist ein Anliegen, mit dem sich dies Weltgemein-
schaft und die Vereinten Nationen schon lange vor der Erffnung des Internationalen Zen-
trums Wien befalt haben. Seither hat es jedoch gerade in diesem Bereich bedeutende
Durchbriiche auf internationaler Ebene gegeben, die dazu flihren, dall jetzt alle — die
Anbau-, Transit- und Konsumlinder—an einem Strang ziehen. Die cbengenannten inter-
nationalen Vertrige dokumentieren dies in eindrucksvoller Weise. Trotz einer Vielzahl
technischer Verbesserungen im Bereich der polizeilichen Investigationstitigkeit, die zum
Tell im Wiener UNO-Laboratorium ausgearbeitet wurden, trotz vieler erfolgreicher Pro-
gramme zur Schaffung alternativer Einkommensmaglichkeiten fiir Koka-Busch- oder
Opiumanbauer ist es jedoch nicht gelungen, das Problem des Drogenmilibrauchs in den
Griff zu bekommen, Im Gegenteil: der illegale Drogenhandel ist zum zweitgriften Welt-
wirtschaftssektor geworden — {bertroffen nur vom internationalen Waffenhandel.

Seine erfolgreiche Bekimpfung wird letztlich von der Umsetzung der in den Wiener Kon-
ferenzen gefaBten Beschliisse in wirksame nationale Malinahmen abhiingen, aber auch
von einer engeren Einbindung der Wiener Drogenkontrollaktivititen mit der Arbeit ande-
rer UNO-Organisationen. Denn es handelt sich hier um ein Problem mit so vielen Facet-
ten, daB die Zusammenarbeit mit Spezialisten aus den Bereichen Gesundheit, Beschiifti-
gung, Bankwesen, Landwirtschaft, Industrie, Erziehung, Flilchtlingspolitik, Luft- und
Seeverkehr, wie auch postalische und telegraphische Kommunikation nétig machen.

Die Wiener Drogenkontrollorgane haben in den vergangenen zehn Jahren viele taktische
Erfolge auf dem Weg zur Eindimmung des Drogenmilbrauches erzielt und internationale
Zusammenarbeit zur Ausarbeitung einer Gesamtstrategie angeregl, Diese Bemiihungen
miissen jetzt in eine Globalstrategie flir soziale Entwicklung eingebettet werden.

An den von Wien ausgehenden UNO-Aktivititen ist die Finanzkrise, die in den letzten
Jahren alle Bereiche der Vereinten Nationen geschiittelt hat, nicht unbemerkt voriiberge-
gangen. Auch UNOV hat schmerzliche Einschnitte im Programm- und Personalstand
hinnehmen milssen, Mit der Devise ,mit weniger Mitteln mehr tun® {Generaldirektorin
Anstea) hat man jedoch versucht, Einsparungen durch eine Konsolidierung der Funktio-
nen der in Wien ansissigen UNO-Organisationen zu erreichen und auBerbudgetiire Mittel
zu mobilisieren. Dal trotz dieser Lage, Wien als dritter Amtssitz der Vereinten Nationen
nicht nur gehalten, sondern ausgebaut wird, hat Generalsekretiir Javier Perez de Cuellar
bei seinem jiingsten Arbeitsversuch in der UNO-City Wien deutlich gemacht. Er sprach
dabei von einer weiteren Stirkung der Rolle des Wiener UNO-Biiros als Nukleus fir Sozi-
alpolitik und Entwicklung innerhalb der Vereinten Nationen®, Diese Absicht ist kiirzlich
mit der Verlagerung der Verantwortung [iir die Abfassung der Weltsozialberichte nach
Wien — zusammen mit den dazu erforderlichen Mitteln — bestitigt worden.
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Das Wiener Umfeld hat trotz nicht immer positiver Berichterstattung der Medien mit auf-
geschlossener Neugier aul das Transplantat aus New York reagiert. In den zehn Jahren
sind {iber eine dreiviertel Million Besucher in das Internationale Zentrum Wien gekom-
men. Dieser stetig anwachsende Strom von Interessenten wird von 25 mehrsprachigen
Fiithrern und Filihrerinnen betreut,

Die Baukosten fiir das Internationale Zentrum von insgesamt 8,8 Milliarden Schilling
{getragen von der Bsterreichischen Bundesregierung und der Stadt Wien) hatten sich
bereits nach nur vier Jahren amortisiert und erwiesen sich immer mehr als gewinnbringen-
de Investition. Periodisch angefertigie Studien im Auftrag des dsterreichischen Aullenmi-
nisteriums ergeben, dal die Anwesenheit der UNO in Wien durch die Unterhaltskosten
des Internationalen Zentrums, die Ausgaben der Mitarbeiter und Familien sowie der Kon-
ferenzteilnehmer etwa 4,5 Milliarden Schilling jihrlich in die 8sterreichische Wirtschaft
flizben lassen.

Uber das rein Wirtschafiliche hinaus, hat die Anwesenheit der Vereinten Nationen noch
gewisse immaterielle Vorteile gebracht, die mit dem Status und dem Ansehen des Sitzes
einer internationalen Organisation verbunden sind. So ist der Wicner Fremdenverkehr in
den achtziger Jahren stiindig gestiegen und hat Rekordhihen an Giisten und Ubernachtun-
gen gebracht. Und: die UNO ist fiir die Osterreicher ein wichtiger Arbeitgeber geworden.

Hat sich — nach zehn Jahren — das  Abenteuer Wien® fir die Vereinten Nationen wie auch
fiir das Gastland gelohnt? Die Frage nach dem Mutzen der UNO in Wien ist immer auch
eine Frage nach der Wirksamkeit der Vereinten Nationen {iberhaupt. Die Probleme und
Schwierigkeiten der Weltorganisation spiegeln die Probleme und Schwierigkeiten unserer
Welt und sind daher in sich selbst Beweis, daB die Vereinten Nationen gebrauchi werden,
Auch wenn die einzelnen Staaten zuweilen Beschliisse der Vereinten Nationen nur wider-
strebend oder unvollkommen befolgen, so wenden sie sich doch immer wieder an die
UNO, die ihnen in gefihrlichen, konflikttrichtigen Krisen als Sicherheitsventil dient.

Angerufen und gebraucht wird die UNO beim Kampf gegen den Drogenmilibrauch, beim
Schutz der Minderheiten, beim Versuch, die Kluft zwischen Nord und Siid zu schlieBen,
bei der [riedlichen Mutzung der Kerncnergie und bei den Bemiihungen, das Los der
Fliichtlinge zu lindern. Dies sind nur einige der Probleme, die von Wien aus in Angriff ge-
nommen werden. Uber oft spektakuliire Krisen hinaus muB die Oifentlichkeit erkennen,
was die Vereinten Nationen schon jetzt jeden Tag leisten kiinnen — wenn ihre Mitglieds-
staaten sie richlig nutlzen.

*) Die UNO-City beherbergt jetzt folgende Organisationen:

Wiener Biiro der Vereinten Nationen — UNQV: Der Generaldircktor dieses Biiros leitet
auch das Zentrum fiir Soziale Entwicklung und Humanitire Angelegenheiten und
koordiniert alle UNO-Programme im Rahmen der Drogenkontrolle. Dazu gehoren ins-
besondere auch die Folgeaktivitiiten der Internationalen Konferenz iiber Drogenmili-
brauch und illegalen Drogenhandel, die im Juli 1987 in Wien stattfand. Somit sind alle
UMNO-Aktivititen iiber Sozialpolitik und soziale Entwicklung bei UNOV zusammen,
das auch Verwaltungsaufgaben fiir alle UNO-Einheiten im VIC erflillt sowie einige
Dienstleistungen fiir die UNIDO (z. B. Konferenzplanung und Simultaniibersetzung)
ausfithrt. Zu UNOV gehort auch der Sicherheitsdienst des VIC,



Diensie

UUNIS — Der Informationsdienst der Vereinten Nationen ist gleichzeitig ein Informati-
onszentrum fiir Osterreich, die Bundesrepublik Deutschland und Ungarn.

UNPBA — Die Postverwaltung der Vereinten Mationen in Wien fardert die Ziele und
Ideale der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorganisationen durch die Herausgabe
von UNO-Briefmarken und unterhilt einen Verkaufsschalter fiir Philatelisten in der
Rotunde der UNO-City.

Haupteinheiten

CSDHA — Das Zentrum fir Soziale Entwicklung und Humanitire Angelegenheiten,
das aus der Abteilung flir Soziale Entwicklung und der Abteilung [lir die Forderung der
Frau besteht, beschiftigt sich mit den vielen Dimensionen der sozialen Entwicklung
mit besonderer Betonung der Sozialpolitik. Dazu gehdren Probleme der sozialen Inte-
gration und Beteiligung, der Rechisstellung der Frau, der Jugend, dlterer Menschen
und Behinderter, der Rolle der Familie im Rahmen der Entwicklung, der Gastarbeiler
sowie der Verbrechensverhiitung.

DND — Die Suchtstoffabteilung ist das Sekretariat und das ausfliihrende Organ der
Suchtstoffkommission, des Leitungsgremiums der Vereinten Nationen in Fragen der
internationalen Drogenkontrolle. Sie stellt Regierungen, zwischenstaatlichen und
nichtstaatlichen Organisationen Rat und unterstiitzende Dienstleistungen zur Verfii-
gung. Sie hat die Vorbereitungsarbeit fiir die im Dezember 1988 in der Wiener Hofburg
abgeschlossene neue UNO-Konvention gegen illegalen Handel mit Drogen und psy-
chotropen Substanzen geleistet.

INCB — Das Sekretariat des Internationalen Suchistoffkontrollrats bildet das organisa-
torische Riickegrat des Gremiums, das fiir die Uberwachung der Ausfihrung von Dro-
genvereinbarungen durch die einzelnen Staaten verantwortlich ist.

Fonds

UNFDAC — Der Fonds der Vereinten Nationen zur Bekiimpfung des Drogenmili-
brauchs, ein ausschlieBlich durch freiwillige Beitrige getragener Treuhand-Fonds ist
die Hauptguelle der multilateralen Finanzierung fir Programme der technischen Zu-
sammenarbeit im Bereich der DrogenmiBbrauchskontrolle, Der Fonds unterstiitzt Ent-
wicklungslinder in allen Bereichen der Anti-Drogenkampagne, einschlieBlich Vorbeu-
gung und Informationsarbeit, Behandlung und Rehabilitation von Drogenabhiingigen
sowie bei integrierten lindlichen Entwicklungs- und alternativen Anbauprogrammen
und der Kentrolle des illegalen Drogenhandels.

Sonderbeauftragter — Der Sonderbeaufiragte des Generalsekretirs fiir die Forderung
des UNO-Jahrzehnts der Behinderten soll das ffentliche Interesse an Behindertenpro-
blemen und den Zielen der Dekade stiirken, die Mitgliedsstaaten in dieser Frage bera-
ten und fiir das Aufbringen zusitzlicher Mittel fiir Behindertenprojekte — insbesondere
in Entwicklungslindern — sorgen.


































































